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Reunido com o Gabinete da Presidéncia da Republica

Posi¢do do CPR sobre as alteragbes propostas a Lei de Estrangeiros e o seu impacto na Lei de Asilo e

na situagdo dos Beneficidrios de Protec¢do Internacional

Enquadramento

A Lei do Asilo* em vigor constitui lei especial, aplicando-se também a Lei de Estrangeiros nesta
matéria, designadamente no que diz respeito ao reagrupamento familiar dos beneficiarios de
protecgao internacional.

O direito ao reagrupamento familiar, que se encontra previsto no artigo 68.2 da Lei do Asilo sob
a epigrafe “Preservacgdo da unidade familiar", estabelece que:

1- Os beneficidrios do estatuto de refugiado ou de protec¢do subsididria tém direito ao
reagrupamento familiar com os membros da sua familia referidos na alinea k) do n.2 1
do artigo 2.9°2L nas condigcdes previstas no regime juridico de entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional

remetendo assim para o regime geral estabelecido pela Lei de Estrangeiros.

De acordo com o Considerando 8 da Directiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de Setembro de
2003, relativa ao direito ao reagrupamento familiar: “A situagdo dos refugiados requer uma
consideragdo especial devido as razbes que obrigaram estas pessoas a abandonar os seus paises
e que as impedem de neles viverem com as respectivas familias. Por isso, convém prever, para

estas pessoas, condigées mais favordveis para o exercicio do direito ao reagrupamento familiar.”

Assim, o reagrupamento familiar extravasa o ambito exclusivo da legislacdo nacional, devendo
ser entendida num quadro juridico internacional e europeu mais amplo da proteccdo

internacional:

1 Lein.2 27/2008, de 30 de junho, na sua redacgdo actual (Lei do Asilo).

2 Determina esta disposi¢do legal serem “k) «Membros da familia», os familiares do beneficidrio de protegdo
internacional: i) Cénjuge ou membro da unido de facto; ii) Filhos menores ou incapazes a cargo do casal ou de um dos
cénjuges ou de um dos membros da uniGo de facto; iii) Filhos menores adotados, por decisGo da autoridade
competente do pais de origem, pelo requerente ou pelo seu cénjuge ou membro da unido de facto; iv) Ascendentes na
linha reta e em primeiro grau do beneficidrio de proteg¢do internacional se este for menor; v) Adulto responsdvel por
menor nGo acompanhado”.
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e O reagrupamento familiar € um mecanismo de protec¢do: salvaguarda a preservacao
da unidade familiar, permitindo que familiares, na maioria dos casos igualmente em
situacOes de perigo e com necessidades de proteccdo internacional, possam reunir-se
de forma segura. Representa uma solu¢do humanitaria;

e E também um instrumento de integra¢do, suprindo importantes necessidades
emocionais e psicoldgicas e contribuindo para a melhor integragao dos beneficidrios de

protecgao internacional.

Impacto na Lei de Asilo e na situacdo dos Beneficiarios de Proteccdo Internacional

Artigo 98.2 (versdo constante da proposta de lei)
Direito ao reagrupamento familiar

1 — O cidad3do com autoriza¢do de residéncia valida e que resida legalmente em territério
nacional tem direito ao reagrupamento familiar com os membros da familia, menores de idade,
gue tenham entrado legalmente em territdrio nacional e que aqui se encontrem, e que com ele
coabitem e dele dependam.
2 — Os titulares de autorizagbes de residéncia concedidas ao abrigo dos artigos 90.2, 90.2-A e
121.2-A tém direito ao reagrupamento familiar com os membros da familia, que tenham entrado
legalmente em territério nacional e que aqui se encontrem, e que com ele coabitem e dele
dependam.
3 — O cidaddo com autorizacdo de residéncia valida e que resida, ha pelo menos 2 anos,
legalmente em territério nacional, tem direito ao reagrupamento familiar com os membros da
familia que se encontrem fora do territério nacional, nos termos do artigo 99.2, que
comprovadamente com ele tenham vivido noutro Estado ou que dele dependam,
independentemente de os lagos familiares serem anteriores ou posteriores a entrada do
residente.
4 — (Anterior n.2 3) Mantém-se nos termos seguintes:
O refugiado, reconhecido nos termos da lei que regula o asilo, tem direito ao reagrupamento
familiar com os membros da sua familia que se encontrem no territdrio nacional ou fora dele,

sem prejuizo das disposigoes legais que reconhegam o estatuto de refugiado aos familiares.
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O presente artigo estabelece o direito ao reagrupamento familiar.

O novo n.2 3 deste artigo estabelece que um cidaddo com autorizacdo de residéncia vdlida tem
direito ao reagrupamento familiar com membros da familia que se encontrem fora do territério
nacional, estabelecendo um prazo de dois anos de residéncia para que possa ser exercido. Esta
premissa nao especifica ao abrigo de que regime legal é emitida a autoriza¢do de residéncia
valida, o que gera incerteza quanto aos sujeitos a que é aplicavel.

No entender deste Conselho, sendo certo que o actual n.2 4 do artigo 98.2 da Lei de Estrangeiros,
em articulagdo com o artigo 68.2 da Lei do Asilo, estabelece o direito ao reagrupamento familiar
dos refugiados, 0 mesmo ndo especifica a existéncia ou ndo de um limite temporal para o seu
exercicio. De igual modo, a Lei do Asilo, enquanto lei especial, também ndo estabelece a
impossibilidade de limitagao temporal ao seu exercicio.

Assim, ambas as leis ndo reflectem o Direito da Unido Europeia ao ndo transpor de forma
inequivoca o numero 2 do artigo 12.2 da Directiva relativa ao direito ao reagrupamento familiar,
gue estabelece:

“Em derrogacdo do artigo 8.2, os Estados-Membros ndo devem exigir que o refugiado tenha

residido no respectivo territorio durante um periodo determinado, antes que os seus familiares

se lhe venham juntar.”

Com efeito, um refugiado é, também um “cidaddo com autorizagdo de residéncia vdlida”, nos
termos do n.2 3 do artigo 98.2 da Lei de Estrangeiros, que poderd pretender reagrupar familiares
qgue residam fora do territdrio nacional. Assim, ndo sendo tal restricdo claramente excepcionada,
tal como sucede, a titulo de exemplo, no artigo 101.2, nimero 2 da Lei de Estrangeiros, esta
limitacdo poderd ser entendida como sendo também aplicavel aos beneficidrios de proteccao
internacional.

Subsistindo esta falta de clareza juridica, na opinido deste Conselho poderdo haver diferentes
entendimentos por parte dos instrutores dos pedidos de reagrupamento familiar, levando a
resultados distintos para situagdes semelhantes. Denote-se que, por forca das fun¢des organicas
atribuidas aos varios departamentos da Agéncia para a Integracdo, Migracgdes e Asilo (AIMA), os
instrutores destes processos poderdo ndo ter formacdo e conhecimentos sobre proteccdo
internacional e as suas especificidades. Tal circunstancia é agravada pelo facto de a Lei de

Estrangeiros ndo fazer referéncia ao instrumento da proteccdo internacional como um todo mas
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apenas a um dos seus regimes — o estatuto de refugiado, omitindo a proteccdo subsididria —,
como explanaremos em seguida.

Em conclusdo, e também tomando em consideracdo que este novo enquadramento pretende
ser mais restritivo, o CPR alerta para a imprecisdo da Lei aprovada pela Assembleia da
Republica, que por falta de clareza juridica, podera levar a solugdes distintas no ambito da sua

aplicagao.

Questoes transversais a proposta de lei

A. Opgcao terminoldgica
Nas alteragdes aprovadas a Lei de Estrangeiros, tal como sucede na lei actualmente em vigor, é
feita referéncia ao conceito “refugiados” para identificar beneficidrios de proteccdo
internacional. E por relagdo a este conceito que sdo aplicados procedimentos especificos
quanto, por exemplo, as condi¢cBes para exercicio do direito ao reagrupamento familiar® e a
apresentacdo de documentac3o® para o mesmo efeito.
Esta referéncia omite outro regime de protec¢do internacional — a proteccdo subsidiaria® —,
previsto pela Lei do Asilo e no Direito da Unido Europeia. A Lei do Asilo define na alinea ab), do
numero 1, do artigo 2.92: “Protegdo internacional», o estatuto de protec¢do subsididria e o
estatuto de refugiado, definidos nas alineas i) e j)”.
Estabelecendo a Lei do Asilo no seu artigo 68.2 que os beneficidrios de proteccdo subsidiaria, tal
como os refugiados, tém direito ao reagrupamento familiar, esta clareza terminoldgica também
deveria estar reflectida na actual Lei de Estrangeiros, de forma a evitar, novamente, que casos
analogos sejam interpretados ou decididos de forma distinta. Tal é particularmente relevante
atendendo as questdes que mencionamos quanto a interpretacdo do novo n.2 3 do artigo 98.2
da Lei de Estrangeiros.

De notar que a propria Lei de Estrangeiros actualmente em vigor estabelece na sua alinea s) do

numero 1, do artigo 3.2: «Protecdo internacional» o reconhecimento por um Estado membro de

3 Melhor definido no artigo 3.2 da Lei do Asilo.

4 Artigo 101.9, n.2 2, da Lei de Estrangeiros.

5 Artigos 103.2,n.2 4 e 106.2, n.2 4 da Lei de Estrangeiros.
6 Melhor definido no artigo 7.2 da Lei do Asilo.
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um nacional de um pais terceiro ou de um apdtrida com o estatuto de refugiado ou estatuto de

protecdo subsididria”.

Assim, reconhecendo a legislagdo nacional dois niveis de protecgdo internacional — o estatuto
de refugiado e a protec¢ao subsididria —, na opinido do CPR, a Lei de Estrangeiros devera
adoptar o conceito de “beneficidrios de protecgcdo internacional”, abrangendo quer os
refugiados, quer os beneficidrios de protec¢ao subsididaria — também por questdes de clareza

juridica e aplicagao uniforme do direito ao reagrupamento familiar.

B. Membros da familia elegiveis
Ainda como questdo transversal do direito ao reagrupamento familiar por parte de beneficidrios
de proteccdo internacional, este Conselho denota que a lista de membros da familia elegiveis
no caso de beneficiarios de protec¢do internacional (conforme a nota de rodapé n.2 2), dentro
e fora de territério nacional, é significativamente mais restritiva que a constante da Lei de
Estrangeiros, que nos termos das alteracdes agora aprovadas n3o sofreu alteracdes.” No
entendimento deste Conselho, e salvo melhor opinido, esta diferenciagao corresponde a uma

desigualdade de tratamento perante a lei, injusta e injustificadamente.

Artigo 101.2 (versdo constante da proposta de lei)

Condigoes de exercicio do direito ao reagrupamento familiar
A proposta de lei mantém a isencdo quanto as condi¢cbes de acolhimento e meios de
subsisténcia:
2. O disposto no numero anterior ndo é aplicdvel ao reagrupamento familiar de refugiados.
Todavia, a proposta de lei acrescenta que:
3. O requerente e os respetivos familiares devem cumprir medidas de integragao,
designadamente relativas a aprendizagem da lingua portuguesa e dos principios e valores
constitucionais portugueses, bem como da frequéncia do ensino obrigatdrio no caso de
menores, conforme regulado em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas

das migragoes, da educagao e do trabalho.

7 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=105048
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No entendimento do CPR, ndo existindo referéncia a sua excepcionalidade no ambito dos
beneficidrios de proteccdo internacional, as medidas de integracdo aplicar-se-do também a esta
populacgdo.

Ora, esta circunstancia ndo é compaginavel com as condi¢cbes de acolhimento actualmente
oferecidas pelo Estado portugués a esta populacdao — que, por exemplo, ndo garantem um acesso
uniforme a aulas de lingua portuguesa em todo o territério nacional — e, sobretudo, denota que
o reagrupamento familiar é aqui entendido como apenas um mecanismo de integracao e nao
de proteccdao, conforme explandmos inicialmente. De igual modo, este novo requisito
transparece a necessidade de existéncia prévia de um periodo significativo de residéncia legal
para permitir o exercicio do direito ao reagrupamento familiar — o que se pretende excepcionar
no caso dos beneficidrios de proteccdo internacional. Por fim, encontrando-se os familiares dos
beneficidarios nos paises de origem e em situacGes de elevada perigosidade, ndo havera
possibilidade e/ou acesso a tais prorrogativas de integragdo prévias a chegada a Portugal, pelo

que nio é exequivel e/ou compativel com esta obriga¢do que se pretende aqui estabelecer.

Artigo 105.2 (versdo constante da proposta de lei)
Prazo
1 - O pedido deve ser decidido no prazo de nove meses, podendo, em circunstancias
excecionais associadas a complexidade da analise do pedido, ser prorrogado pelo érgao
competente para a decisdo final por igual periodo, sendo o requerente informado desta

prorrogacao.

A nova alteragdo a Lei de Estrangeiros agrava significativamente os prazos para instrucdo e
decisdo dos pedidos de reagrupamento familiar.

Na lei actual, a entidade instrutora dispunha de trés meses para analisar os pedidos, que
poderiam ser prorrogados por mais trés meses em casos de particular complexidade. Na nova
alteracdo, é previsto um prazo de nove meses para analise, que podera ser prorrogado por mais
nove meses em casos de particular complexidade.

No entender deste Conselho, o aumento significativo do prazo gera, em si, preocupacdo, pois

um periodo de 18 meses é significativo no processo de estabilizacdo psicoldgica e emocional de
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um beneficidrio de proteccdo internacional, que se soma ao periodo ja decorrido entre a
apresentacdo, analise e decisdo do seu préprio pedido de proteccdo internacional.

Porém, tal é ainda agravado com a eliminac¢do da admissao tacita na auséncia de resposta por
parte do Estado, ndo prevendo a lei qualquer consequéncia para o ndo cumprimento do prazo
quer apds os 9 meses, quer apds 0os 9 meses de prorrogacdo. Esta medida transparece ainda que
sobre o Estado inexiste qualquer obrigagao de diligéncia adequada na analise e exercicio dos
direitos dos cidadaos, quando a contrario recaem obrigagdes significativas e onerosas sobre
os requerentes.

De acordo com a experiéncia deste Conselho, na pratica, tal significara que a analise dos pedidos
de reagrupamento familiar se vai prolongar no tempo, com impacto para todos os requerentes
e familiares que aguardam uma decisao.

Sendo vejamos: No ambito da Lei do Asilo, a fase de instrucdo dos pedidos de proteccdo
internacional® (correspondente a fase regular/segunda fase do procedimento) ndo prevé
gualquer consequéncia para o ndo cumprimento do prazo estabelecido pela lei. No caso, trata-
se de um periodo temporal diferente (6 meses com possibilidade de prorrogagdo por mais 3
meses). Actualmente, verifica-se um atraso significativo na analise dos pedidos de proteccdo
internacional e auséncia de despachos de concessdo de proteccdo, inexistindo qualquer
consequéncia para o Estado, salvo se o requerente de protec¢do internacional recorrer aos
Tribunais para efeitos de intimagdo para direitos, liberdades e garantias. Salientamos que,
segundo as informac¢des de que o CPR dispbe, este atraso corresponde actualmente a 6 anos
num n.2 significativo de casos — num contexto, de uma média de 1,804 pedidos de proteccdo
internacional anuais entre 2020 a 2024, o que, salvo melhor opinido, ndo justifica tal dilacdo.
Por fim, na consideragdo destes novos prazos estabelecidos, este Conselho cré que ndo poderao
ser ignoradas as significativas dificuldades operacionais que ja decorrem das limita¢des de
vagas de atendimento para efeitos de pedidos de reagrupamento familiar e a demora na
obtencdo dos respectivos agendamentos. O agravamento do prazo para decisdo surge assim
como resposta as falhas de diligéncia por parte da administracdo, ao invés de tal ser solucionado
pelo reforgo dos servigos.

22 de julho de 2025

8 Artigo 28.2 da Lei do Asilo.



