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Guerras e Paz. Riscos, dinamicas e horizontes de futuros

GUERRAS E PAZ: RISCOS, DINAMICAS
E HORIZONTES DE FUTURO!

Monica Farinha

Presidente da Direccdo do
Conselho Portugués para os Refugiados
monica.farinha@cpr.pt

Bom dia. Muitos parabéns ao Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade do
Minho.

Agradecendo o convite, ¢ com muito prazer que participo neste painel,
cumprimentando todas e todos os presentes.

Sem prejuizo do debate posterior, gostaria de abordar o tema “Guerra e Paz —
Dilemas do presente” na perspectiva do direito do asilo e dos refugiados nestes dois
momentos: em guerra e na paz.

A Declaracdo de Nova lorque para Refugiados e Migrantes, de 20162 realca “o
conflito armado, a pobreza, a inseguranca alimentar, a perseguicdo, o terrorismo,
as violacoes de Direitos Humanos e abusos”, bem como os efeitos adversos das

1 Texto baseado na comunicacéo realizada a 7 de novembro de 2025, no ambito do Congresso Internacional Guerras e Paz:
Riscos, Dinamicas e Horizontes de Futuro, realizado na Universidade do Minho, Braga.

2 Resolucao adotada pela Assembleia Geral a 19 de setembro de 2016, disponivel em https://www.unhcr.org/media/new-
york-declaration-refugees-and-migrants-0.
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alteracoes climaticas, desastres naturais e outros factores ambientais® — como factores
estruturais que levam a deslocacdes internas (dentro de um pais) e/ou a deslocacoes
transfronteiricas.

Todos reconhecemos que as pessoas se deslocam devido a uma combinacao, a
uma interaccao de factores, constituindo exemplos os factores acima referidos.

Todavia, nem todas as causas de deslocacdo justiicam a proteccao
internacional’.

Os conflitos foram sempre um dos principais impulsionadores de movimentos de
refugiados.

Provavelmente as primeiras imagens quando pensamos em refugiados s&o
precisamente as imagens de homens, mulheres e criancas a fugir da guerra, da morte
e da destruicao.

A correlacdo entre a guerra ou o conflito armado e a deslocacdo forcada é dbvia.
Por isso, o reconhecimento das pessoas que fogem de uma guerra como refugiados
parece evidente. Sera assim?

A definicdo de refugiado constante da Convencdo de Genebra de 1951°
universalmente reconhecida, centra-se na perseguicao individual: na perseguicao ou
receio fundado de perseguicao por razdes politicas, religiosas, raca, nacionalidade ou
pertenca a determinado grupo social®... ou seja, trata-se do receio fundado de uma
perseguicdo individual baseada numa caracteristica (quer esta seja real ou imputada).

Assim, uma vez que a definicao de refugiado nao refere expressamente a guerra
como fundamento, de acordo com o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os

3 Paragrafo 1 da Introducao.

“Proteccéo Internacional é a substituicao temporaria da proteccdo nacional por parte da comunidade internacional, nos termos
do Direitos Internacional, da proteccédo nacional, quando esta nao existe, porque o pais de origem, ndo pode, ou ndo quer,
garantir essa proteccdo a alguns dos seus cidadaos. A proteccéo internacional visa proteger os direitos fundamentais desta
categoria especifica de pessoas (os refugiados), que se encontram fora dos seus paises de origem.

®Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, disponivel em https://cpr.pt/legislacao.

6 Artigo 1° A 2) da Convencao de Genebra de 1951.
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Refugiados (ACNUR)’, os pedidos de proteccéo relacionados com situacdes de conflito
armado e violéncia podem levantar questdes factuais complexas, que implicarao analisar
as circunstancias particulares e individuais do requerente, relativamente as causas, tipo
e impacto do conflito armado, bem como a situacao no pais de origem.

Reconhecendo que situacdes de conflito armado e de violéncia indiscriminada
sdo das maiores causas geradoras de movimentos de refugiados, a Convencao da
Organizacdo da Unidade Africana (OUA), de 19698, e a Declaracdo de Cartagena, de
1984°, optaram pela clarificacao e por incluir tais situacoes na definicao de refugiado
constante da Convencao de Genebra de 1951, alargando-a.

Tal sucedeu porque pretendiam reflectir realidades especificas do continente
Africano e da América Central e do Sul, respectivamente, respondendo aos contextos
concretos.

Com efeito, solucdes regionais como estas conseguem ultrapassar limitacdes
caracteristicas das accdes a nivel global, permitindo maior flexibilidade de negociacao
entre um conjunto de Estados que partilham os mesmos problemas e necessidades.

No caso da Convencao OUA pretendia-se enquadrar um contexto decorrente dos
processos de descolonizacao, lutas de independéncia e criacdo de novos Estados.Com
a Declaracdo de Cartagena de 1984 pretendia-se acautelar um contexto decorrente de
lutas pela libertacao nacional de regimes autoritarios.

Este alargamento regional da definicdo de refugiado tera impacto no sistema

7 Guidelines on International Protection No. 12: Claims for refugee status related to situations of armed conflict and violence
under Article 1A(2) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees and the regional refugee
definitions - 02 December 2016, disponivel em https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2016/en/113881.

8 Convencéo da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) que rege os aspectos especificos dos problemas dos refugiados em
Africa - Artigol, numero 2: O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma agressao, ocupacao
externa, dominacao estrangeira ou a acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade
do seu pais de origem (...) seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual para procurar refugio noutro lugar fora do seu
pais de origem.

9 Declaracao de Cartagena — Recomendacéo Ill, nimero 3 - (...) considere também as pessoas que tenham fugido dos seus
paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacadas pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira,
os conflitos internos, a violacdo sistematica dos direitos humanos ou outras circunstancias que perturbem gravemente a
ordem publica.
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internacional de proteccdo. Com efeito, varias legislacdes procederdo a sua
autonomizacao, estabelecendo um nivel de protecg¢ao subsidiaria ou complementar
a definicao do estatuto de refugiado, que constitui primeiro nivel de proteccao
com maior estabilidade.

E 0 que sucede em Portugal, no ambito da evolucéo do sistema europeu comum
de asilo. Na Lei do Asilo actualmente em vigor'® coexistem os dois niveis de proteccdo
internacional referidos, previstos no artigo 3° (concessao do direito de asilo) e no artigo
7° (proteccéo subsidiaria).

O regime internacional de proteccao dos refugiados é assim constituido por um
conjunto de instrumentos internacionais, regionais e nacionais que definem quem ¢é
reconhecido como refugiado/beneficiario de proteccéo internacional.

Acorrelacdo entre a guerra ou conflito armado, a deslocacao forcada é obvia, devendo
ser reconhecida quando se abordam questdes relativas a proteccao internacional.

De acordo com o ACNUR, em 2023, as nacionalidades mais expressivas com
necessidades de proteccao internacional, em 2023, sao as nacionalidades Afega, Siria
e Ucraniana. Todos paises devastados pela guerra. Podemos acrescentar o Sudao do
Sul, Myanmar, Republica Democratica do Congo; Sudao, Somalia e a Republica Centro-
Africana. Muitos destes paises estao envolvidos em guerras ha décadas. Existem hoje
59 Estados' no mundo envolvidos em conflitos armados.

Assim, quem foge da guerra, de um conflito armado ¢ elegivel para proteccéo
internacional.

Em finais da década de 40, inicio dos anos 50 do século passado, quando da
discussao acerca da criacao de uma organizacao internacional no ambito das Nacoes
Unidas com mandato especifico para a questao dos refugiados (que veio a ser o ACNUR)
- fica claro que os Estados pretendiam que tal organizacdo nao constituisse ameaca

0Lei n.° 27/2008, de 30/06, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 26/2014, de 05/05, pela Lei n.° 18/2022, de
25/08, pelo DL n.° 41/2023, de 02/06, pela Lei n.° 41/2023, de 10/08 e pela Lei n.° 53/2023, de 31/08 - Lei do Asilo
actualmente em vigor, disponivel em https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1584&tabela=leis.
nformacéo disponivel em https://ourworldindata.org/war-and-peace (consultada a 01.11.2024)
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as soberanias nacionais, ndo impusesse novas obrigacdes financeiras e promovesse a
estabilidade regional e internacional.

Este ultimo aspecto é importante, porque os movimentos de refugiados nao sao
apenas consequéncia de conflitos, podendo também ter impacto politico nos paises
vizinhos e ser potenciadores de tensdes regionais e até internacionais. Com efeito, os
movimentos de refugiados podem ser instrumentalizados e usados como tactica de
guerra.

Como sabem, a maioria dos refugiados permanece nalgumas das regides mais
pobres e instaveis do mundo. Em 2023, de acordo com o ACNUR, 69% dos 44, 3
milhdes de refugiados permaneciam nos paises limitrofes, mais proximos das situacoes
de crise e conflito2.

Assim, assistimos a uma dindmica, a um outro instrumento politico, que é explorar
a ameaca, real ou ficticia, de fluxos de migrantes, incluindo os refugiados, para alcancar
objectivos geopoliticos e de politica externa.

Apesar de o mundo ser global e 0s movimentos de bens, servicos e valores serem
tratados como questdes globais, 0s movimentos de pessoas sao tratados essencialmente
em termos nacionais.

Em 2021, Alexander Lukashenko, o lider da Bielorrussia, atraiu milhares de
migrantes e refugiados, maioritariamente curdos do Iraque e da Siria, bem como

afegaos, com promessas de facil acesso a Uniao Europeia. Levados de avido para Minsk,
com vistos especiais, foram transportados de autocarro para a fronteira ocidental da
Bielorrussia, onde foram deixados. A Letdnia, Lituania e Polonia ndo autorizaram a sua
entrada e empurraram-nos de volta a Bielorrussia, utilizando gas lacrimogéneo, canhoes
de agua e balas de borracha.

A ex-comissaria da Unido Europeia (UE) para os Assuntos Internos, Yiva
Johansson, referiu que a estratégia de Lukashenko usava “seres humanos de forma

1225% chegam a paises mais desenvolvidos (incluindo a Unido Europeia), 75% permanecem em paises de baixo ou médio
rendimento — UNHCR Global Trends 2024 informacao disponivel em https://www.unhcr.org/global-trends.
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instrumentalizada. Isto é totalmente inaceitavel’*® .

Ao longo das ultimas décadas, o Presidente turco, Recep Erdogan, ameacou
repetidamente “inundar” a UE com refugiados, a menos que Bruxelas aceitasse
determinadas concessoes.

Na verdade, a eficacia de recorrer a ameaca de fluxos migratorios depende
sobretudo da atitude e da politica do pais visado, que aceitando ou nao estas ameacas,
respondem habitualmente fechando as suas fronteiras, endurecendo as suas politicas
migratorias ou externalizando parcial ou totalmente a sua gestao.

Tratam-se de medidas que enfraquecem o regime legal e humanitario de proteccéo
e reforcam o sentimento anti-imigracao e anti-refugiados a nivel interno e regional.

Apesar do contexto negativo, desinformado e de suspeicdo que existe relativamente
aos refugiados, estes sao também instrumentos de paz.

Na verdade, ser refugiado esta intrinsecamente ligado a paz.

Tal como refere a Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Asilo Territorial, de 1967,
o reconhecimento do estatuto de refugiado constitui um “acto pacifico e humanitario,
e que, como tal, ndo pode ser considerado um acto hostil por nenhum outro Estado”.

As solucoes duradouras para os refugiados - o retorno voluntario e em seguranca,
a reinstalacao e a integracéo no pais de asilo - ttm como objectivo final permitir que os
refugiados reconstruam as suas vidas com dignidade, em seguranca e em paz.

E igualmente importante reconhecer a participacdo dos refugiados nos processos de
paz. Com efeito, ndo devem ser vistos como destinatarios passivos, podendo contribuir
para o desenvolvimento de acordos de paz e reconciliacdo, mas também a reconstrucao
dos seus paises através das competéncias adquiridas nos paises de acolhimento.

Falando ainda de Paz - a existéncia de refugiados é habitualmente entendida como

B https://www.euronews.com/my-europe/2021/08/ 25/ lukashenko-is-using-human-beings-in-an-extreme-act-of-aggression-

towards-the-eu-says-johan...
4 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/ https://dcjri.ministeriopublico. pt/ sites/default/files/ declaracao-
asiloterritorial.pdf.
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uma consequéncia de violacdes a paz. Com efeito, o exercicio e o gozo dos direitos
humanos tém como premissa a existéncia de paz, componente essencial da dignidade

humana.

Mas é importante sublinhar que a existéncia de Paz ndo significa a inexisténcia
de refugiados — como vimos os fundamentos de perseguicdo ndo estdo dependentes
da existéncia de um conflito armado. Muitos paises que nado enfrentam conflitos
perseguem os seus cidadaos por razdes relacionadas com religido, opinides politicas,
raca, nacionalidade e pertenca a determinado grupo social, nos termos da Convencéo
de Genebra de 1951.

A questao dos refugiados é um tema polarizador e actual com desafios e dilemas
complexos e globais:

—Existe a incapacidade ou a vontade politica de resolver os conflitos, as causas das
migracdes forcadas, que ndo estao circunscritas a uma regido. Com efeito, neste
dominio, as solucdes serao de ambito politico e nao humanitario. Também nao se
verifica a vontade politica para a criacdo de vias complementares e seguras;

—Existem dificuldades na implementacao das solucdes duradouras antes referidas.
Muitas Resolucées da Assembleia Geral das Nacbes Unidas reconhecem a
necessidade de cooperacao internacional e ac¢des conjuntas, mas nao existe a
obrigacao de cooperacao / de solidariedade internacional;

—Acresce ainda a existéncia de percepcdes e mitos a respeito do asilo e dos refugiados,
bem como a confuséo de conceitos, que tém contribuido para a desinformacao e
descontextualizacao do tema (por exemplo através da associacéo do asilo a abuso
de proteccao, ou a associacéo dos refugiados a inseguranca, crime e terrorismo,
que nao se encontra de modo algum estabelecida);

Nesta matéria &€ importante usar os conceitos correctos, mas também a linguagem,
pois as palavras importam - tém um sentido e um significado — o recurso a palavras como
“invasao, ameaca, crise” provocam medo, inseguranca e fortalecem uma ideia que nao
correspondem a factos, nem contribuem para um debate informado e construtivo.

Revendo a historia do direito de asilo percebemos que nenhum periodo da historia
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mundial foi isento de graves perturbacdes. E uma histdria de perseguicées, conflitos e
violacéo de direitos humanos.

Como vimos, fugir de um conflito armado justifica a necessidade de proteccédo
internacional. Apesar de os refugiados poderem ser instrumentalizados como tactica de
guerra ou para alcancar objectivos geopoliticos e de politica externa, sédo também ser
agentes de paz. Todavia, a existéncia de paz nao significa a inexisténcia de refugiados,
pois a perseguicao por razdes politicas, religiosas, raca, nacionalidade ou pertenca a
determinado grupo social ndo esta dependente da existéncia de um conflito armado.
Por todas estas razdes os instrumentos de Direitos Humanos permanecem relevantes.
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