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CONSELHO PORTUGUES
PARA OS REFUGIADOS

Pronuncia escrita do Conselho Portugués para os Refugiados sobre
iniciativas legislativas relativas ao procedimento de determinagao da

apatridia

O Conselho Portugués para os Refugiados (CPR) é uma organizagdo ndo-governamental, sem
fins lucrativos, que, desde a sua criagdo em 1991, tem como missao defender e promover o
direito de asilo em Portugal. O CPR assegura o aconselhamento juridico gratuito e especializado
a requerentes e beneficiarios de protecao internacional nos termos do artigo 49.%, n.° 1, al. e) da
Lei n.° 27/2008, de 30 de junho, na sua versao atual (Lei do Asilo), independentemente do local

de apresentagéo do pedido, do local de acolhimento e da fase processual.

Na sua qualidade de parceiro operacional do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR) em Portugal, o CPR exerce, igualmente, as fungdes de supervisdo do
procedimento de asilo que lhe incumbem por forga do artigo 35.° da Convencéo relativa ao
estatuto dos refugiados de 1951 (conforme refletido no artigo 28.°, n.° 5 da Lei do Asilo),
assumindo um papel fundamental na monitorizacdo do sistema de asilo nacional e na garantia

dos direitos dos requerentes e beneficiarios de protegao internacional.

Na sequéncia do requerimento apresentado pelo Grupo Parlamentar do Livre, vem o CPR
agradecer a possibilidade de apresentar a sua pronuncia escrita sobre iniciativas legislativas
relativas ao procedimento de determinacédo da apatridia, que se permite expor nos seguintes

termos:
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A. Introdugao

Nos termos do artigo 1.° da Convencao relativa ao estatuto dos apatridas de 1954, um apatrida
€ uma pessoa que nao € considerada nacional por nenhum Estado de acordo com a sua

legislagéo ou por efeito da aplicagao da lei.

As situagbes de apatridia subsistem em todo o mundo, sendo que, segundo a Agéncia das
Nagbes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a maioria dos apatridas nasceu nos paises em
que viveu toda a sua vida. Apesar de se estimar que existam 4,4 milhdes de pessoas apatridas
no mundo, cré-se que este nimero podera ser substancialmente mais elevado devido a falta de

dados quantitativos e qualitativos sobre esta populacgo.’

Ha pessoas que nascem apatridas, ha pessoas que se tornam apatridas. A apatridia podera ter
diversas causas, entre as quais se contam a) a existéncia de normas legais e praticas
administrativas discriminatérias no dominio da aquisi¢do e perda da nacionalidade (com base no
género, etnia, entre outros); b) conflitos e/ou lacunas na lei da nacionalidade e praticas
administrativas; c) dissolugdo e/ou secessdo de Estados ou transferéncia de territorio entre

Estados.?

Portugal, enquanto Estado-parte desde 2012 da Convencéo relativa ao estatuto dos apatridas
de 1954 e da Convencéo para a reducéo dos casos de apatridia de 1961, assumiu um conjunto

de obrigacdes fundamentais em matéria de defesa de pessoas apétridas.

Ainda que a definicao de apatrida nao constasse de instrumentos juridicos portugueses até 2023,
o ordenamento juridico nacional fazia ja referéncia a este fendmeno: na Constituicdo da
Republica Portuguesa, na Lei do Asilo e na Lei n.° 23/2007, de 4 de julho, na sua vers&o atual

(Lei de Estrangeiros).

A aprovacgdo da Lei n.° 41/2023 de 10 de agosto foi um marco importante nesta matéria, na
medida em que introduziu a definicido de apatrida no ordenamento juridico portugués, o
reconhecimento desse estatuto nos termos da Convencéo relativa ao estatuto dos apatridas de
1954 e as formas da sua extingdo, e a possibilidade de emisséo de titulos de viagem para

cidadaos beneficiarios do estatuto de apatrida em Portugal.

Contudo, ficou por cumprir os termos do artigo 6.° dessa mesma lei, uma vez que o procedimento

de determinagédo da apatridia, as garantias dos requerentes desse estatuto e os direitos que

T ACNUR, Who we protect: Stateless people, disponivel em: https://www.unhcr.org/about-unhcr/who-we-
protect/stateless-people
2 ACNUR, Mapeamento da Apatridia em Portugal, outubro de 2018, pagina 16.
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decorrem do reconhecimento do estatuto do apatrida deveriam ter sido regulamentados no prazo
de 90 dias.

Com efeito, o cumprimento das obriga¢des de Portugal enquanto Estado-parte das Convengdes
das Nagdes Unidas relativas a apatridia apenas se verifica com a conceg¢ao de um procedimento
justo, objetivo, imparcial e adequado ao fim que se visa prosseguir e que salvaguarde

ininterruptamente todas as garantias processuais necessarias.

Assim, e urgindo o estabelecimento dos pressupostos a observar para a apresentagao do pedido
de reconhecimento do estatuto do apatrida e para a sua analise por parte das autoridades
competentes, o CPR permite-se saudar os Grupos Parlamentares pelas iniciativas legislativas
em discusséo, destacando no capitulo seguinte aspetos que considera fundamentais sobre esta

matéria.
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B. O procedimento de determinagao da apatridia e o conteudo do estatuto

Como referido, o procedimento de determinagédo da apatridia deve ser justo, objetivo, imparcial
e adequado ao fim que se visa prosseguir e deve salvaguardar ininterruptamente todas as
garantias processuais necessarias. Com efeito, a introdugdo de obstaculos desadequados a
natureza do procedimento de determinagao da apatridia comprometeria seriamente a efetividade

das garantias previstas nas Convengoées das quais Portugal é Estado-parte.

As iniciativas legislativas apresentadas pelos Grupos Parlamentares asseguram um conjunto de
garantias processuais necessarias num procedimento de determinagao da apatridia, pelo que, a
serem adotadas, proporcionam em si o robustecimento do ordenamento juridico portugués no

tratamento de pessoas apatridas.

Nao exaustivamente, o CPR salienta como aspeto positivo, transversal as iniciativas legislativas
dos Grupos Parlamentares do Livre, Partido Socialista e Partido Social-Democrata, a proposta
de concessdao de uma autorizagdo de residéncia provisoéria, valida por seis meses, na
pendéncia da instrugdo do procedimento de determinagdo da apatridia. A atribuicdo de um
documento de residéncia — e ndo de permanéncia — é favoravel a regularizagdo, estabilizagéo e
criacdo de um elo de seguranga juridica entre o requerente do estatuto de apatrida e o Estado
portugués, salvaguardando o primeiro da auséncia de um vinculo de cidadania e das suas

consequéncias nefastas ainda durante o procedimento.

Ademais, o CPR sauda o reconhecimento da importancia da prestagcdo de aconselhamento
juridico gratuito aos requerentes do estatuto de apatrida, pela sua previsdo na globalidade
das iniciativas legislativas dos Grupos Parlamentares. O acesso a aconselhamento juridico
gratuito € uma garantia processual essencial, que, sendo efetivo e devidamente dotado,
assegurara que o requerente do estatuto de apatrida esta informado e que compreende
plenamente o enquadramento juridico aplicavel, o procedimento de determinagdo da apatridia,
os seus direitos e deveres e 0 que, em termos processuais, € esperado da sua colaboragao com

as autoridades.

Doravante, o CPR propde uma reflexdo sobre um conjunto de garantias processuais a ter em
consideragao na conceg¢ao de um procedimento de determinacdo da apatridia, na sua relagéo

com o procedimento de protecao internacional e no conteudo do estatuto do apatrida:
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1. Instrugao do procedimento de determinagao da apatridia

a) Abertura do procedimento

A apresentagao de um pedido de reconhecimento do estatuto do apatrida devera ser explicita,

mas também podera ser implicita, tendo em consideragdo que as vivéncias, caracteristicas e

circunstancias especificas de um requerente poderdo nao Ihe permitir formular com precisao a

sua pretensao.

Em todo o caso, a semelhanga do que propde a grande maioria das iniciativas legislativas, para
garantia de acesso ao procedimento de determinagao da apatridia e de igualdade no acesso a
informacgéo, é relevante que a abertura do procedimento possa advir ndo s6 a pedido do
interessado, como também ser promovido oficiosamente pelas entidades do Estado com

competéncia nesta matéria.

Assim, o CPR apela que 1) seja prevista a apresentagdo implicita de um pedido de
reconhecimento do estatuto do apatrida; 2) seja prevista a abertura oficiosa do procedimento

de determinagao da apatridia pelas entidades do Estado com competéncia nesta matéria.

b) Recolha de elementos instrutérios

Nas iniciativas legislativas do Grupo Parlamentar do Livre e do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista, para efeitos instrutérios, é referido que a AIMA, |.P. podera “solicitar, junto das
autoridades do pais ou paises com 0s quais o requerente tenha conexdo ou conexdes relevantes,
informag6es ou documentos que sejam considerados necessarios para a decisdo”, excecionado
0s casos “do pais ou paises em relagdo aos quais o requerente alegue ter receio fundado de
perseguicdo ou ofensa grave, ou quando a informagao disponivel sobre esse pais ou paises
Justifique o receio de persegui¢ao ou de ofensa grave, de acordo com a Convengéao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951, o Direito da Unido Europeia ou a Convengédo Europeia dos

Direitos do Homem (...).”

O CPR permite-se notar que, nos termos da Lei do Asilo, a apresentagdo de um pedido de
protecao internacional pode ser explicita, mas também implicita,® podendo ser apresentado por
escrito ou oralmente.* Assim, no caso da AIMA, |.P. estar perante a alegagdo de um receio

fundado de perseguicao ou ofensa grave por parte de um requerente do estatuto de apatrida que

3 Artigo 10.°, n.° 1, da Lei do Asilo.
4 Artigo 13.°, n.° 1, da Lei do Asilo
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nao tenha um procedimento de protegao internacional a decorrer em simultaneo, esta deve ser
considerada como uma apresentacgao implicita de um pedido de protecao internacional e
encaminhada para o procedimento previsto pela Lei do Asilo. Por questdes de clareza
juridica, esta circunstancia devera constar das premissas relativas a recolha de elementos

instrutérios do procedimento de determinagao da apatridia.

A iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do Partido Social-Democrata, ainda que seguindo a
mesma linha, endurece o énus da prova sobre o requerente do estatuto de apatrida, na medida
em que o contacto com esse(s) pais(es) apenas estaria excecionado caso o requerente
“justifique o receio fundado de perseguigcdo ou de ofensa grave” [sublinhado nosso], ao invés de

alegar.

O CPR permite-se salientar que o dever de justificagdo de factos relacionados com os requisitos
constitutivos da protegao internacional —i.e., de um receio fundado de persegui¢do ou de ofensa
grave — s6 podera ser analisado e decidido nos termos da Lei do Asilo. Assim, a previsédo de
que so6 casos de requerentes do estatuto de apatrida que consigam justificar esse mesmo receio
fundado de perseguicdo ou de ofensa grave estariam excecionados do contacto com esse(s)
pais(es) comportaria que apenas beneficiarios de protegao internacional — ou seja, pessoas cuja
justificagdo do receio fundado de perseguicao foi ja reconhecida pelo Estado — preencheriam

este requisito, deixando de parte requerentes de protecdo internacional.

A este propésito cumpre notar que, a par de dever ser tomada em consideragéo a apresentagéo
implicita de um pedido de protegao internacional com a alegagdo de um receio fundado de
perseguicao ou de ofensa grave no ambito de um procedimento de determinacéo da apatridia, o
contacto com as autoridades do pais de residéncia habitual de um requerente de protecao
internacional é manifestamente contrario as normas de Direito do Asilo e dos Refugiados,

nomeadamente o artigo 5.°, n.° 3 da Lei do Asilo, que estabelece que:

“As informagbes necessarias para a tomada de decisbes sobre o estatuto de protegéao
internacional ndo podem ser obtidas de tal forma que os agentes de persegui¢cdo fiquem
informados sobre o facto de o estatuto estar a ser considerado ou que coloque em perigo a

integridade fisica do requerente ou da sua familia em Portugal ou no Estado de origem.”

Assim, ainda que o receio fundado de perseguicao alegado se encontre em analise pelo Estado
portugués, este mesmo deve ser suficiente para garantir a proibicdo de contacto com os

potenciais agentes de persegui¢do em qualquer enquadramento normativo.

Com efeito, o CPR apela que estas circunstancias devam estar asseguradas na recolha de

elementos instrutérios do procedimento de determinagdo da apatridia, para nao potenciar

6

Conselho Portugués para os Refugiados
Quinta do Pombeiro, Casa Senhorial Norte, Azinhaga do Pombeiro, S/N
1900-793 Lisboa, Portugal
www.cpr.pt


http://www.cpr.pt/

CPR

CONSELHO PORTUGUES
PARA OS REFUGIADOS

violagdes no ambito do Direito do Asilo e dos Refugiados, em particular da Convengéo

relativa ao estatuto dos refugiados de 1951 e da Lei do Asilo.

c) Decisao e prazo para decisao

O procedimento de determinagdo da apatridia sera naturalmente pautado por um quadro de
relativa incerteza, onde em algumas circunstancias nao sera possivel determinar
inequivocamente, segundo um juizo de razoabilidade, se o requerente € ou ndo considerado por
algum Estado como seu nacional por efeito da lei desse Estado. Do mesmo modo, havera
situagdes em que nao sera possivel obter factos inequivocos quanto a paises com os quais
o requerente tenha conexdes relevantes, quer por nao existir qualquer Estado pertinente, quer
por esse(s) pais(es) ndo querer(em) ou ndo poder(em) prestar informagdes que corroborem a
existéncia ou ndo de conexdes relevantes que permitam tomar decisées fundamentadas quanto
ao estatuto de determinada pessoa. Nestes termos, é necessario ainda definir um prazo razoavel

para a obtencao desses factos.

Assim, na proposta de decisao sobre o pedido de reconhecimento do estatuto de apatrida, a
entidade instrutora devera ter em consideragdo a globalidade dos meios de prova e
informagdes ao seu dispor, mas nao exigir a apresentagcado da prova inequivoca da situagéo
de apatridia, adequando-a as caracteristicas e circunstancias pessoais do requerente. Face a
natureza do procedimento, e a caréncia e contexto de ‘invisibilidade’ do requerente, ndo é
concebivel estabelecer que a obrigagdo de determinagdo inequivoca, segundo um juizo de
razoabilidade, de que o requerente nao é considerado por nenhum Estado como seu nacional

por efeito da lei desse Estado, quando os restantes meios de prova assim o indiciam.

Este enquadramento tem impacto no grau de convicgao do examinador na apreciagdo do pedido,
sendo desajustado no ambito das situagdes que se visam aqui proteger estabelecer que fosse
necessario atingir um grau elevado de certeza para determinar se o requerente é ou ndo apatrida.
Tal consubstanciaria um obstaculo desadequado a natureza do procedimento de determinagéo
da apatridia e significaria que se estaria a operar num campo estritamente subjetivo e

dependente da convicgao pessoal do examinador.

Ainda sobre o quadro de relativa incerteza, o CPR permite-se reforgar que é necessario que o
enfoque seja nos factos essenciais, relacionados com o0s pressupostos constitutivos da
situacdo de apatridia. A relevancia dada a factos acessérios, como o “hiato temporal entre a

entrada em territério nacional e formulagdo do pedido”, como propde o Grupo Parlamentar do
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Partido Social-Democrata, retira o enfoque nos pressupostos que determinam a situagao de

apatridia, dando lugar a consideragdes subjetivas quanto a credibilidade do relato do requerente.

Por fim, no que diz respeito ao prazo para decisdo sobre o procedimento de determinagao da
apatridia, cumpre notar que, para garantir o acesso a um procedimento justo, eficaz e de duragéo
razoavel, deverdo ser estabelecidas garantias de cumprimento por parte do Estado das suas
obrigacgdes de diligéncia devida na analise dos pedidos. Com efeito, segundo a experiéncia do
CPR no ambito de procedimentos de protegcdo internacional, a auséncia de qualquer
consequéncia do ndo cumprimento dos prazos por parte do Estado podera dar lugar a atrasos

significativos na tramitagao dos procedimentos.

2. Efeitos do pedido sobre infrag6es relativas a entrada e permanéncia no pais

Nas iniciativas legislativas do Grupo Parlamentar do Livre e do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista & proposto que “[o] procedimento para reconhecimento da apatridia (...) obsta ao
conhecimento de qualquer procedimento administrativo ou processo criminal por entrada
irreqular em territério nacional instaurado contra o requerente e membros da familia que o

acompanhem.” [sublinhado nosso]

Por sua vez, a iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do Partido Social-Democrata propde

que “[a] abertura de procedimento de reconhecimento do estatuto do apatrida suspende, até a

respetiva deciséo, a execucéo de qualquer procedimento administrativo ou processo criminal por

entrada ou permanéncia irregular em territorio nacional instaurado contra o requerente e

membros da familia que o acompanhem.” [sublinhado nosso]

Esta distingdo comporta que, nesta Ultima iniciativa legislativa, a tramitacdo dos processos sobre
infracdes relativas a entrada e permanéncia no pais ndo esteja suspensa, estando apenas
suspensa a sua execugao até a decisao final relativa ao procedimento de determinagao da

apatridia.

Salvo melhor entendimento, esta proposta colocaria gravemente em causa as garantias
procedimentais e seguranca juridica dos requerentes do estatuto do apatrida, nao
reconhecendo as especificidades inerentes a auséncia do vinculo da nacionalidade,
intrinsecamente associadas a desprotecao e a falta de acesso a um conjunto basicos de direitos

como o direito a identidade, a um documento de identificagcdo e/ou de viagem, entre outros.

Com efeito, em muitos casos de cidadaos apatridas, é-lhes inevitavel viajar sem cumprir os
requisitos relevantes de viagem e de imigragao, como a posse de um passaporte e/ou a aposi¢cao
8
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do visto necessario, e/ou permanecer no territério desse pais sem dispor da documentagao
necessaria a sua regularizacdo. Face ao seu contexto de ‘invisibilidade’, ndo tém amiude ao seu
dispor outros meios que Ihes permitam cumprir com as formalidades de controlo de fronteiras

e/ou de imigragéo.

No caso em particular dos apatridas requerentes e/ou beneficiarios de protegao internacional —
devendo aqui ser tomada em consideragao a apresentacao implicita de um pedido de protegéo
internacional com a alegag¢do de um receio fundado de persegui¢cdo ou de ofensa grave no
ambito de um procedimento de determinacao da apatridia —, o CPR permite-se recordar que a
Lei do Asilo prevé inequivocamente que a apresentagao de um pedido de protegao internacional
obsta ao conhecimento de qualquer procedimento administrativo ou processo criminal por
entrada irregular em territério nacional instaurado contra o requerente e membros da familia que

o0 acompanhem.®

Tal é reflexo do principio e garantia fundamental de nio penalizagido por entrada irregular
previsto pelo artigo 31.° da Convencgao relativa ao estatuto dos refugiados de 1951, cujo objetivo
€ “assegurar que os refugiados possam ter acesso efetivo a prote¢do internacional, sem serem
penalizados por violagbes das leis de imigragdo e outras”,® uma vez que “[v]iajar sem cumprir os
requisitos relevantes de viagem e imigragao, incluindo, por exemplo, a obtengédo de vistos, a
apresentacéo de certificados de satde ou o cumprimento de procedimentos de registo ou outros
para sair legalmente de um pais e entrar noutro, é muitas vezes inevitavel para permitir que as
pessoas solicitem asilo e tenham acesso aos direitos que lhes sdo conferidos pela Convengéo

de 1951.”7 [realce nosso]

A conducéo incorreta deste tipo de procedimentos resultaria numa clara violagédo das obrigacdes
de Portugal enquanto Estado-parte da Convencéo relativa ao estatuto dos refugiados de 1951 e
ainda do ja mencionado artigo 5.°, n.° 3 da Lei do Asilo, por implicar, com grande probabilidade,
o contacto com as autoridades do pais de residéncia habitual do apatrida requerente de protegao

internacional.

Consequentemente, o CPR permite-se apelar que, em linha com a natureza e particularidades

das circunstancias da populagéo apatrida, o procedimento de determinagdo da apatridia obste

5 Artigo 12.°, n.° 1 da Lei do Asilo.

6 ACNUR, Guidelines on International Protection no. 14: Non-penalization of refugees on account of their
irregular entry or presence and restrictions on their movements in accordance with Article 31 of the 1951
Convention relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/24/14, 23 de setembro de 2024, paragrafo 3
[tradugao livre].

7 Idem, paragrafo 4.
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ao conhecimento de qualquer procedimento administrativo ou processo criminal por entrada
irregular em territério nacional instaurado contra o requerente e membros da familia que o

acompanhem.

3. Procedimento simultineo de prote¢ao internacional

A generalidade das iniciativas legislativas dos Grupos Parlamentares estabelece a possibilidade
do procedimento de determinagcédo da apatridia decorrer em paralelo com o procedimento de

protecao internacional, o que se considera muito positivo.

Efetivamente, a definicao de refugiado da Convencgao relativa ao estatuto dos refugiados de 1951
contempla também pessoas apatridas: “se néo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual
tinha a sua residéncia habitual’. De igual modo, como reconhece a Convengao relativa ao

estatuto dos apatridas de 1954 no seu preambulo:

“Considerando que apenas os apatridas que também sdo refugiados estdo abrangidos pela
Convencéao relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28 de julho de 1951, e que ha muitos

apatridas que néo estdo abrangidos por essa Convengéo.”

Atendendo as circunstancias dos dois institutos juridicos e dos seus factos constitutivos, é
inevitavel que os dois fendmenos se sobreponham em alguns casos. Com efeito, no exercicio
das suas fungdes no ambito de procedimentos de protegéo internacional, o CPR denota que
foram identificadas potenciais situagcdes de apatridia entre requerentes e beneficiarios de
protecéo internacional de diferentes proveniéncias, ainda que nunca formalmente declaradas

enquanto tal por auséncia dos procedimentos necessarios.

Considerando que ambos os procedimentos de determinagcédo de protecéo internacional e de
apatridia tm como consequéncia a concessao das respetivas autorizagdes de residéncia, o CPR
considera positiva a iniciativa legislativa do Grupo Parlamentar do Partido Social-Democrata que
determina o averbamento do estatuto de apatrida ao estatuto de refugiado nos termos da Lei do
Asilo, apelando no entanto a que tal seja clarificado no sentido de abranger os dois regimes de

protecao internacional previstos pela lei.8

8 O estatuto de refugiado, previsto pelo artigo 3.° da Lei do Asilo, e a protegdo subsidiaria, prevista pelo
artigo 7.° da Lei do Asilo.
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E necessario ainda clarificar a correlacdo entre os dois regimes ao longo dos respetivos
procedimentos, na medida em que ambos preveem a concessao de documentos de residéncia,

como autorizagdes de residéncia provisorias.®

Por fim, no que respeita a proposta do Grupo Parlamentar do Partido Social-Democrata que
determina que “[o] procedimento para reconhecimento do estatuto de apatrida de menores
nascidos em territério nacional, filhos de requerentes de protecéo internacional cujo pedido tenha
sido admitido ou de beneficiarios do Estatuto de Refugiado, pode ser iniciado mediante

apresentacédo do respetivo pedido pelo progenitor’, o CPR permite-se notar que:

¢ Os menores nascidos em Portugal, filhos de requerentes de protec¢ao internacional cujo
pedido de protegéo internacional ainda n&do tenha sido admitido, estdao também em
potencial situagao de apatridia, pelo que, salvo melhor entendimento, atento ao
superior interesse da crianga e ao instituto que aqui se visa proteger, o acesso ao
procedimento de determinagado da apatridia ndo devera estar dependente da situagao

juridica do procedimento de protegao internacional,

e A letra da proposta de lei devera ser clarificada a fim de incluir os dois regimes de

protecao internacional previstos pela Lei do Asilo;°

e Ainda que o pedido de reconhecimento do estatuto de apatrida de menores deva ser
apresentado pelo respetivo progenitor, e atento ao superior interesse da crianga, devera
ser previsto que as entidades do Estado com competéncia nesta matéria que
identifiquem situagbes com estas caracteristicas tenham um dever de informagao

refor¢gado quanto ao recurso a este procedimento.

4. Conteudo do estatuto do apatrida e direito a assisténcia administrativa

Decorre do artigo 15.° da Constituicdo da Republica Portuguesa que “[0]s estrangeiros e os
apéatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e estao sujeitos aos

deveres do cidaddo portugués”.

9 Nos termos do artigo 27.°, n.° 1, da Lei do Asilo, &€ concedida uma autorizagdo de residéncia provisoria
aos requerentes de asilo durante a instrugdo do procedimento de protegéo internacional.

10 O estatuto de refugiado, previsto pelo artigo 3.° da Lei do Asilo, e a proteg&o subsidiaria, prevista pelo
artigo 7.° da Lei do Asilo.
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Os direitos especificos de que a populacao requerente e beneficiaria do estatuto de apatrida
goza, atendendo a natureza do seu estatuto legal e as previsdes da Convengéo relativa ao
estatuto dos apatridas de 1954, deverdo também resultar claro da concegao do regime juridico

que lhes é aplicavel.

Assim, e atendendo a que se trata de um fenédmeno a ser codificado em Portugal, revela-se
crucial concretizar na proposta de lei os direitos que sao inerentes aos requerentes e aos
beneficiarios do estatuto de apatrida, a semelhanga do estabelecido e distinguido pela Lei do

Asilo para os requerentes e beneficiarios de protegao internacional.

Sem prejuizo dos restantes direitos de que beneficiam, o CPR permite-se reforgcar a importancia
do direito a assisténcia administrativa, previsto pelo artigo 25.° da Convencgéo relativa ao
estatuto dos apatridas de 1954, que nao encontra reflexo nas diferentes iniciativas legislativas

dos Grupos Parlamentares. O artigo determina o seguinte:

“Quando o exercicio de um direito por um apatrida exigir normalmente a assisténcia das
autoridades de um pais estrangeiro a que ele ndo pode recorrer, o Estado Contratante em cujo
territério ele reside providenciara para que tal assisténcia lhe seja prestada pelas suas proprias

autoridades.

A autoridade ou autoridades mencionadas no n.° 1 devem entregar ou fazer com que sejam
entregues, sob a sua supervisdo, aos apatridas os documentos ou certidbées que normalmente

seriam entregues aos estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por intermédio delas.

Os documentos ou certidbes assim entregues substituem os instrumentos oficiais entregues aos
estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por intermédio delas e devem ser considerados

vélidos, salvo prova em contrario. (...)”

Tratando-se de uma populagdo marcada pela auséncia de um vinculo de nacionalidade, que
podera ter conduzido a um ciclo de privagéo de direitos, pela auséncia de documentagao, entre
outros, este direito a assisténcia administrativa devera ser reforgcado na respetiva legislagéao.
Com efeito, esta populagéo nao estara apenas desprovida de documentos de identificagdo e/ou
de viagem, mas também de outros documentos elementares, como comprovativos de

habilitagdes literarias, boletins de vacinas, entre outros.

O direito a assisténcia administrativa reflete e reforga, assim, o papel proactivo que o Estado
devera assumir na facilitagdo e apoio a integracdo de pessoas apatridas na sociedade

portuguesa, pelo que o CPR se permite apelar a sua previséo especifica.
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C. Erradicacgao da apatridia

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos estabelece no seu artigo 15.° que “todo o individuo
tem direito a ter uma nacionalidade”. A nacionalidade é o vinculo juridico entre uma pessoa e um

Estado, que permite o exercicio e gozo de um conjunto de direitos, liberdades e garantias.

Como tal, a auséncia desse vinculo tem um impacto grave e duradouro nas pessoas que afeta,
estando estas frequentemente sujeitas a graves violagbes de direitos humanos. A esta

vulnerabilidade associa-se a auséncia de um Estado enquanto agente de protegao.

Assim, o objetivo primordial da identificagao de situag6es de apatridia ndo é apenas a sua
regularizagdao, mas também a sua erradicagdo. O estabelecimento do procedimento de
determinagao da apatridia € um passo fundamental na concessao de direitos a esta populacao
estigmatizada, permitindo-lhes gozar um conjunto de direitos essenciais e de um vinculo e
seguranga juridica. Contudo, e tal como perspetivado pelas Convengdes das Nagdes Unidas

relativas a este tema, torna-se premente dar os passos seguintes necessarios a sua erradicagao.
O artigo 32.° da Convencao relativa ao estatuto dos apatridas de 1954 determina que:

“Os Estados Contratantes facilitardo, na medida do possivel, a integragdo e naturalizagdo dos
apatridas. Em particular, envidardo todos os esforgos para acelerar os processos de

naturalizagdo e reduzir, na medida do possivel, os encargos e custos desses processos.”

Revela-se assim necessaria a melhoria das condigdoes para a atribuigdao ou aquisi¢cao da
nacionalidade portuguesa para retirar definitivamente uma pessoa apatrida de um estado
de ‘invisibilidade’ e Ihe dar acesso a um conjunto de direitos, liberdades e garantias essenciais a

sua vivéncia e sobrevivéncia.

Os processos de nacionalidade devem, para esse efeito, ser adaptados ao contexto e situagao
particular da populagao apatrida, nao Ihes impondo obstaculos inultrapassaveis e desadequados
as suas circunstancias individuais, como, por exemplo, ao ndo reconhecerem a dificuldade de
apresentacdo de documentagdo que exigiria a existéncia de um vinculo juridico entre uma

pessoa e um Estado, como um certificado de registo criminal.

Neste sentido, o CPR permite-se apelar que as iniciativas legislativas relacionadas com o
procedimento de determinagao da apatridia tenham também em considerag¢éo os procedimentos
pos-determinacdo, construindo e prevendo as alteragdes necessarias a Lei n.° 37/81, de 3 de
outubro, na sua versao atual (Lei da Nacionalidade) e ao Decreto-Lei n.° 237-A/2006, de 14 de
dezembro, na sua versdo atual (Regulamento da Nacionalidade), com as necessarias

adaptacoes a natureza das situagoes de apatridia.
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D. Conclusao

Em conclusao, o CPR permite-se saudar os Grupos Parlamentares pelas iniciativas legislativas
em discussdo, que se revelam essenciais para garantir a dignidade, segurancga juridica,

reconhecimento e participagao das pessoas apatridas na sociedade portuguesa.

O procedimento de determinagéo da apatridia deve ser justo, objetivo, imparcial e adequado
ao fim que se visa prosseguir e deve salvaguardar ininterruptamente todas as garantias
processuais necessarias. Com efeito, a introducado de obstaculos desadequados a natureza do
procedimento de determinagdo da apatridia comprometeria seriamente a efetividade das

garantias previstas nas Convengdes das quais Portugal é Estado-parte.

A concessao de uma autorizagao de residéncia proviséria na pendéncia do procedimento de
determinagdo da apatridia, bem como o direito ao aconselhamento juridico ao longo do
procedimento revelam-se como garantias processuais essenciais para a defesa e participagao

dos requerentes do estatuto de apatrida.

Como proposto, seria relevante a previsdo da apresentagao implicita de um pedido de
reconhecimento do estatuto do apatrida e da abertura oficiosa do procedimento pelas entidades

do Estado com competéncia nesta matéria.

A recolha de elementos instrutérios do procedimento de determinagao da apatridia ndo devera
potenciar violagbes no ambito do Direito do Asilo e dos Refugiados, em particular da
Convencgao relativa ao estatuto dos refugiados de 1951 e da Lei do Asilo. Com efeito, a
apresentagdo implicita de um pedido de protegéo internacional com a alegagdo de um receio
fundado de perseguicao ou de ofensa grave no &mbito de um procedimento de determinagéo de
apatridia devera ser encaminhada para o procedimento previsto pela Lei do Asilo e ser
suficiente para garantir a proibigcao de contacto com os potenciais agentes de perseguigao

em qualquer enquadramento normativo.

O procedimento de determinacéo de apatridia podera operar num quadro de incerteza em alguns
casos, tendo consequéncias na consideracao de todos os meios de prova e informagdes ao
dispor da entidade instrutora, no grau de conviccdo do examinador, no enfoque nos factos
essenciais, de forma a nao se colocar obstaculos desadequados a natureza do procedimento.

E essencial que este mesmo procedimento seja decidido num prazo razoavel.

Em linha com a natureza e particularidades das circunstancias da populagdo apatrida, em
particular dos apatridas requerentes de protecao internacional, é essencial que o procedimento

de determinagao da apatridia obste ao conhecimento de qualquer procedimento administrativo
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ou processo criminal por entrada irregular em territério nacional instaurado contra o requerente
e membros da familia que o acompanhem, de forma a n&do colocar em causa as garantias

procedimentais e seguranca juridica em qualquer enquadramento normativo.

A possibilidade do procedimento de determinacdo da apatridia decorrer em paralelo com o
procedimento de proteg¢ao internacional € um aspeto positivo, bem como o averbamento do
estatuto do apatrida ao estatuto de refugiado, ainda que com algumas adaptagdes e clarificagdes

a serem tomadas.

Os direitos especificos de que a populagdo requerente e beneficiaria do estatuto de apatrida
goza, atendendo a natureza do seu estatuto legal e as previsbes da Convencao relativa ao
estatuto dos apatridas de 1954, deverdao também resultar claro da concecdao do regime

juridico que lhes é aplicavel, em particular o direito a assisténcia administrativa.

Por fim, o objetivo primordial da identificagido de situag6es de apatridia ndo é apenas a sua
regularizagao, mas também a sua erradicagdo. Assim, apela-se que, concomitantemente a
concegao do procedimento de determinagado da apatridia, haja uma melhoria das condi¢coes
para a atribuicdo ou aquisicido da nacionalidade portuguesa, com as necessarias

adaptacgdes a situagao pessoal e juridica dos requerentes.

Assim, o CPR apela que as presentes questdes sejam tidas em consideragao pelas dignissimas
Senhoras Deputadas e Senhores Deputados Membros da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, com vista a salvaguarda da dignidade, dos

direitos humanos, da seguranga juridica e da protegao das pessoas apatridas em Portugal.

6 de fevereiro de 2026
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